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เรยีน น.ส.ยิง่ลกัษณ์ ชนวัตร นายกรัฐมนตรีิ   นายกติตรัิตน ์ณ ระนอง รอง

นายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลัง  นายจารพุงศ ์
เรอืงสวุรรณ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย  นายชชชาต ิสทธิั ิ
พันธุ ์รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม  นายสนต ิพรอ้มพัฒน ์ั
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการพัฒนาสงคมและความมั่นคงของมนุษย์ั   
นายประเสรฐิ บญุชยสขุ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม  นายั
ทนุศกดิ ์เล็กอุั ทัย รัฐมนตรชีวยวา่การกระทรวงการคลงั่   นายประชา 
ประสพด ีรัฐมนตรชีวยวา่การกระทรวงมหาดไทย  พลตํารวจโท ่
ชจจ ์กลุดลิก รัฐมนตรชีวยวา่การกระทรวงมหาดไทยั ่   นายประเสรฐิ 
จันทรรวงทอง รัฐมนตรชีวยวา่การกระทรวงคมนาคม  พลเอก ่
พฤณท ์สวุรรณทัต รัฐมนตรชีวยวา่การกระทรวงคมนาค่ ม  นายฐา
นสิร ์เทยีนทอง รัฐมนตรชีวยวา่การกระทรวงอตุสาหกรรม ่  นาย
วบิลูย ์สงวนพงศ ปลดักระทรวงมหาดไทย์   นายมณฑล สดุ
ประเสรฐิ อธบิดกีรมโยธาธกิารและผังเมอืง  ม.ร.ว.สขุมุพันธุ ์บรพัิตร 
ผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร 

 
 เนือ่งดว้ยขณะนีก้รงุเทพมหานครพยายามเสนอตอ่
กระทรวงมหาดไทยเพือ่ผลกัดนัรา่งผังเมอืงฉบบัใหมอ่อกมาประกาศใช แต่้
รา่งดงักลา่วมขีอ้บกพรอ่งมากมาย หากนํามาใชจ้ะสรา้งปัญหามากกวา่จะ
ชวยสนับสนุนการวางแผนพัฒนาเมอืงใหม้คีวามเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย พวก่
ขา้พเจา้จงึขอคดัคา้นรา่งดงักลา่วดงันี:้ 
 1. ในพืน้ทีธ่รุกจิใจกลางเมอืงถกูจํากดัการกอ่สรา้งทัง้ทีค่วรให ้
พัฒนาในแนวสงู เพือ่ใชทีด่นิอยา่งคุม้คา่และเก็บภาษีไดม้าก เชนพืน้ที ่ย้ ่ .9 
ย.10 แถวสขุมุวทิสามารถสรา้งไดเ้พยีง 7-8 เทา่ของขนาดทีด่นิ และตอ้งมี
อตัราสวนของทีว่า่งตอ่พืน้ทีอ่าคารรวมถงึ ่ 4.5-4% ตามลําดบั  หากเจา้ของ
ทีด่นิมทีีด่นิแปลงหนึง่ขนาด 1 ไร ่ก็ตอ้งเวน้พืน้ทีโ่ดยรอบถงึราว 32% หรอื
หนึง่ในสาม  กรงุเทพมหานครมักอา้งวา่มไีฟไหมอ้าคารขนาดใหญบ่อ่ยครัง้ 
ซงไมจ่รงิ  ในชวง พึ่ ่ .ศ.2550-5 อาคารเหลา่นี ้เกดิเพลงิไหมล้ดลงจาก 9% 
เหลอื 1%  อาคารเหลา่นีม้รีะบบป้องกนัไฟไหมท้ีด่ ีกรงุเทพมหานครควร
ปรับปรงุประสทธภิาพในการดบัเพลงิ แทนทีจ่ะนํามาอา้งเพือ่กดีขวางการิ
พัฒนา 
 2. รา่งผังเมอืงนีทํ้าใหเ้มอืงขยายออกไปในแนวราบ รกุทําลาย
สงแวดลอ้มและพืน้ทีเ่กษตรกรรม สนเปลอืงงบประมาณขยายิ่ ิ้
สาธารณูปโภคไมส่นสดุ ยังทําใหป้ระชาชนเสยเวลาและคา่ใชจา่ยมาก ซงิ้ ี ้ ึ่
เป็นการผลกัภาระและปัญหาไปสจัูงหวัดอืน่ เชน่ ่  
 2.1 ในพืน้ที ่ย.3 ซงเป็นพืน้ทีอ่ยูอ่าศยหลายรอ้ยตารางกโิลเมตรึ่ ั
และมอีะพารต์เมนตใ์หบ้รกิารผูม้รีายไดน้อ้ยมากมาย กรงุเทพมหานครกลับ
หา้มสรา้งอะพารต์เมนตข์นาดเกนิ 1,000 ตารางเมตรหากถนนผา่นหนา้ทีด่นิ
มคีวามกวา้งไมถ่งึ 30 เมตร  ทัง้ทีรู่ว้า่ในความเป็นจรงิไมม่ซีอยใดทีจ่ะมี
ความกวา้งเชนนี้่  
 2.2 ในพืน้ที ่ย.2 หา้มสรา้งทาวนเ์ฮาส ทัง้ทีบ่รเิวณเหลา่นีม้ี์
ทาวนเ์ฮาสสาหรับผูม้รีายไดป้านกลางและรายไดน้อ้ยอยูม่ากมาย  ดงันัน้์ ํ
ตอ่ไปประชาชนโดยเฉพาะผูม้รีายไดน้อ้ยและรายไดป้านกลางตอ้งระเห็จ
ออกไปอยูน่อกเมอืง โดยตามรอยตะเข็บเขตสมทุรปราการ นนทบรุ ี
ปทมุธาน ีกลบัมโีครงการใหญ่ๆ  ประเภทอาคารชดุและทาวนเ์ฮาสมากมาย ์
เพราะไมส่ามารถสรา้งในเขตกรงุเทพมหานครได ้
 3. ตามรา่งผังเมอืงใหมก็่ไมไ่ดกํ้าหนดใหม้แีผนการป้องกนัน้ําทว่
อยา่งเป็นรปูธรรมเพราะไมไ่ดทํ้าถนนและเขือ่นรมิแมน้ํ่าเจา้พระยา ระบบเปิ
ปิดน้ํากนัน้ําทะเลหนุน และระบบคลองระบายน้ําใหม่ๆ  เป็นตน้ ยิง่กวา่น
กรงุเทพมหานครควรดําเนนิการอยา่งมบีรูณาการรว่มกบัหน่วยงานอืน่ 
 4. ผังเมอืงทีอ่อกมาไมส่อดคลอ้งกบัความจรงิในหลายประการ เชน่ 
 4.1 ถนนบางเสนไมจํ่าเป็นตอ้งสรา้ง เชน ถนน ง้ ่ .2 หนองจอก 
เพราะสภาพเป็นทุง่นา แตบ่างเสนเล็กและคดเคีย้วกลบัไมต่ดัถนน เชน้ ่
ทางเขา้มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ วทิยาเขตบางขนุเทยีน 
 4.2 กําหนดการใชพืน้ทีไ่มเ่ป็นจรงิ เชน พืน้ทีพ่าณชิยกรรม พ้ ่ .1-12 
ถนนนวมนิทรก์ลับมสีภาพจรงิเป็นหมูบ่า้นจัดสรร หรอืพืน้ที ่อ.1-4 ถนน
เทยีนทะเลทีกํ่าหนดใหเ้ป็นเขตอตุสาหกรรมเฉพาะ 200 เมตรแรกทีต่ดิถนน 
(ฝ่ังซาย้ ) และ ตลอดแนวคลองทีข่นานกบัถนน (ฝ่ังขวา)  แตใ่นความเป็น
จรงิ พืน้ทีโ่ดยรอบก็มโีรงงานมากมาย  ผังเมอืงจงึวางอยา่งละเอยีด
รอบคอบกวา่นี้ 
 4.3 ในขอ้ 36 ของรา่งผังเมอืงฉบบันีกํ้าหนดวา่ทีด่นิทีต่ดิถนนนอ้ย
กวา่ 12 เมตร หรอืทีด่นิลกึจากถนนเกนิ 200 เมตรไมส่ามารถนํามาใช ้
ประโยชนไ์ด ้ทําใหท้ีด่นิเหลา่นีต้อ้งปลอ่ยรกรา้งหรอืทําประโยชนไ์ดจํ้ากดั  
และสาหรับทีด่นิทีอ่ยูต่ดิถนนทีม่คีวามกวา้ง ํ 12, 16 หรอื 30 เมตร ตอ้ง
กวา้งตามนัน้โดยตลอดเสน หากสวนใดของถนนเสนนีม้ี้ ่ ้ ผูบ้กุรกุหรอืสรา้งล้ํ
เกนิ แมท้ะเบยีนถนนจะระบชุดวา่กวา้งตามกําหนด ก็ถอืวา่ไมไ่ด ้กรณีทําให ้ั
เจา้ของทีด่นิทีส่จุรติหมดโอกาสพัฒนาทีด่นิ 
 5. แผนกอ่สรา้งและปรับปรงุถนน 140 สายตามรา่งผังเมอืงรวมนัน้ 
หลายสายก็วาดไวต้ัง้แตผั่งเมอืงฉบบัปัจจบุนัทีป่ระกาศใชในปี พ้ .ศ.2549 
แตย่ังไมไ่ดก้อ่สรา้ง  บางสายก็วาดตา่งไปจากเดมิ  ทีส่าคญัก็คอื ํ

งบประมาณกอ่สรา้งถนนตามทีว่าดไวย้ังไมม่กีารจัดหาไว ้ซงแสดงถงึความึ่
ไมแ่น่นอน 
 6. ผังเมอืงกรงุเทพมหานครขาดการพัฒนาสวนสาธารณะ ซงขณะนี้ึ่
มพีืน้ทีเ่พยีง 4.65 ตารางเมตรตอ่คน ซงถอืวา่นอ้ยมากเมือ่ึ่ เทยีบกบัมหา
นครท่ัวโลก  ทีส่าคญัพืน้ทีส่วนสวนสาธารณะ ํ 26 ตารางกโิลเมตรยังรวม
สวนในหมูบ่า้นเอกชน เกาะกลางถนน บงึน้ํา พืน้ทีว่า่งของกองทัพ ฯลฯ เข ้
ไปดว้ย  นอกจากนีส้วนสาธารณะสวนมากจะสรา้งในเขตรอบนอกซงมคีวาม่ ึ่
จําเป็นนอ้ย  ไมม่กีารวางแผนสรา้งสวนสาธารณะใจกลางเมอืง  ดงันัน้การ
กลา่วอา้งวา่ผังเมอืงจะทําใหก้รงุเทพมหานครเป็นเมอืงสเขยีว ี (Green 
City) จงึไมจ่รงิ 
 7. รา่งผังเมอืงนีพ้ยายามเสนอขอ้ดบีางประการ ซงไมเ่ป็นจรงิ เชนึ่ ่  
 7.1 จะเพิม่การควบคมุกจิกรรมทีข่ดัตอ่สขุลักษณะ 5 กจิกรรม เชน ่
สนามแขง่มา้ สนามแขง่รถ และสนามยงิปืนนัน้ ในความเป็นจรงิไมไ่ดม้ผีล
ในทางปฏบิตัอิยูแ่ลว้ เพราะแทบไมม่กีารขออนุญาต 
 7.2 การแจก "แจกโบนัส 5-20%" คอืใหส้รา้งเพิม่เตมิกวา่กฎหมาย
ปกตกํิาหนด ในรัศม ี500 เมตรรอบสถานรีถไฟฟ้านัน้ ก็ใชไดเ้ฉพาะสถานทีี่้
สรา้งเสร็จแลว้ ไมใ่ชทีกํ่าลงักอ่สรา้งอยู ่ดงันัน้จงึไมม่ี่ ผลอะไร 
 7.3 การพัฒนาศนูยเ์มอืงยอ่ย เชน ในยา่นมนีบรุทีีแ่นวรถไฟฟ้าสาย่
สชมพูี -สสมมาบรรจบกนั ยา่นพระรามที ่ี ้ 2 ใกลก้ับถนนกาญจนาภเิษก และ
ยา่นรามอนิทราใกลจ้ดุตดัถนนรัชดา-รามอนิทรา  เป็นตน้  หากรา่งผังเมอืง
นีไ้ดป้ระกาศใชในปีนีแ้ละหมดอายใุนปี ้ 2560 ก็ยังไมแ่น่วา่รถไฟฟ้าทัง้สอง
สายจะไดส้รา้งเสร็จ 
 
 โดยสรปุแลว้ อาจกลา่วไดว้า่รา่งผังเมอืงนี ้เป็นการแกปั้ญหาเมอืง
แบบซกุปัญหาไวใ้ตพ้รม เพราะแทนทีจ่ะจัดระเบยีบการใชทีด่นิทีด่ ีกลบัปัด้
ปัญหาออกไปนอกเมอืง  นีจ่งึเป็นสาเหตทุีทํ่าใหป้ระชากรของ
กรงุเทพมหานครลดลงในระยะหลายปีทีผ่า่นมา เพราะประชาชนไมส่ามารถ
อยูอ่าศยในกรงุเทพมหานครได ้เพราะความพยายามทําเมอืงใหห้ลวม  ั
กรงุเทพมหานครควรคดิใหม ่ทําเมอืงใหห้นาแน่น (High Density) แตไ่ม่
แออดั (Overcrowded) แตปั่จจบุันกลบัทําในทางตรงกนัขา้ม 
 ประเด็นหนึง่ทีก่รงุเทพมหานครเองไมส่ามารถจะแกปั้ญหาของเมอืง
และวางแผนการพัฒนาเมอืงไดอ้ยา่งมปีระสทธภิาพได ้เพราะขณะนีค้วามิ
เป็นเมอืงของกรงุเทพมหานครไดข้ยายออกนอกเขตบรหิารของ
กรงุเทพมหานครแลว้  ยิง่กวา่นัน้กรงุเทพมหานครยังขาดการประสานแผน
กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จงึทําใหผั้งเมอืงกบัการขยายตวัของสถานศกษา ึ
พืน้ทีป่กครอง กจิการไฟฟ้า ประปา โทรศพท ์ถนน การอนุรักษ์สงแวดลอ้ม ั ิ่
หรอืแมแ้ตร่าคาประเมนิของทางราชการ ก็ไมไ่ดย้ดึโยงกบัผังเมอืง 
 
 ดงันัน้กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานทีรั่บผดิชอบการวางผัง
เมอืงจงึควรดําเนนิการวางแผนภาคมหานคร ซงรวมพืน้ทีก่รงุเทพมหานครึ่
และปรมิณฑล  และใหห้น่วยงานตา่งๆ รว่มกนัวางผังนีใ้หเ้ป็นแผนแมบ่ทใน
ดา้นการปกครอง สาธารณูปโภคและอืน่ๆ  ในระหวา่งนีใ้หป้ระกาศใชผัง้
เมอืงฉบบัเดมิไปกอ่น และใหม้กีรอบเวลาการทําผังภาคมหานครใหแ้ลว้
เสร็จใน 2 ปี  สาหรับสาระสาคญัดงันี้ํ ํ : 
 1. ในพืน้ทีเ่ขตธรุกจิชนในของกรงุเทพมหานคร ควรอนุั ้ ญาตให ้
กอ่สรา้งอาคารขนาดใหญแ่ละสงูพเิศษ แตใ่หเ้วน้พืน้ทีว่า่งใหม้ากเพือ่ให ้
เกดิพืน้ทีส่เขยีวใจกลางเมอืง  แตทั่ง้นีไ้มใ่ชใหส้ทธพิเิศษ เพราะี ่ ิ
กรงุเทพมหานครควรจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมพเิศษสาหรับการกอ่สรา้งอาคารํ
ไดส้งูหรอืใหญพ่เิศษ เพือ่นําเงนิไปเขา้กองทนุพัฒนาระบบคมนาคม เชน ่
รถไฟฟ้ามวลเบา ผา่นเขา้สถูนนสายตา่งๆ เพือ่การระบายการจราจร่  
 2. ประสานกับหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน ประสาน่  
 2.1 กบักจิการไฟฟ้า ประปา ทางหลวง รถไฟฟ้า ชวยกนัรา่งผังเมอืง่
นีเ้ป็นแผนแมบ่ทของหน่วยงานของตน  สวนในพืน้ทีอ่นุรักษ์ชนบทจะหา้ม่
กอ่สรา้งถนนหรอืขยายไฟฟ้า ประปาไปบรเิวณดงักลา่ว 
 2.2 กบัการเคหะแหง่ชาตแิละหน่วยงานอืน่โดยควรใชวธิจัีดรปูหรอื้
เวนคนืทีด่นิชานเมอืง เชน เขตหนองจอก ราว ่ 10,000 – 20,000 ไร ่สรา้ง
เมอืงใหมแ่บบปิดลอ้มแตม่รีะบบขนสงมวลชนเขา้สใูจกลางเมอืงโดยตรง ่ ่
แลว้จัดสรรทีด่นิทีม่สีาธารณูปโภคครบ (serviced land) เพือ่เป็นทีอ่ยูอ่าศย ั
ศนูยธ์รุกจิ เป็นตน้ 
 2.3 กบักรมธนารักษ์เพือ่นําทีด่นิใจกลางเมอืงมาพัฒนาเป็นศนูย์
ธรุกจิ เพือ่ใหธ้รุกจิมกีารรวมศนูย ์สาธารณูปโภคไมต่อ้งขยายตวัอยา่งไร ้
ขอบเขต เป็นการเพิม่ศกยภาพใหก้บัธรุกจิดว้ยกนัเองในพืน้ที ่ั  
 2.4 กบัการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย เพือ่จัดสรา้งนคิมให ้
โรงงานไดใ้ชในราคาถกูเพือ่สงเสรมิอตุสาหกรรม และเพือ่หา้มการกอ่สรา้ง้ ่
โรงงานตามทอ้งนาหรอืยา่นชานเมอืงเชนทีเ่กดิขึน้ในปัจจบุนั่  
 จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณาและขอขอบพระคณุทา่นมา ณ โอกาสนี ้
 

ขอแสดงความนับถอื 
 
ชอ่ื-สกลุ __________________ เลขทีบ่ตัรประชาชน ___________  
ลายมอืชอ่ื________________ 
 
ชอ่ื-สกลุ __________________ เลขทีบ่ตัรประชาชน ___________  
ลายมอืชอ่ื________________ 


